MUNICIPIO DE BARAO DE COCAIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

CERTIDAO DE PUBLICACAQO

Certifico para os devidos fins, nos termos do art. 69 §1°
da Lei Organica Municipal, que o Julgamento de

.o o . Recurso Administrativo foi publicado no quadro de
Lein®14.133, de 1°de abril de 2021 avisos da Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais.

Assinado de forma

JANAINA DAS digital por JANAINA

GRACAS FARIA DAS GRACAS FARIA
MACIEL:08813 I]\AACIEL.088W357966

679661 Dados: 2025.08.21

PROCESSO N°: 0091/2025 15:57:52-03'00'

CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 0004/2025

OBJETO: Concorréncia publica com sistema de registro de precos, do tipo menor preco
global, sob regime de empreitada por preco unitario, visando a contratacdo de empresa
especializada para futura e eventual prestacdo de servigos de manutencdo de piso

intertravado no municipio de Bardo de Cocais/MG.

Recorrente: PRE-MOLDADOS CARVALHO LTDA - 04.008.449/0001-57

Recorrida: TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA -
02.740.940/0001-42

Relator: Nicholas Braga — Agente de Contratacao

O Municipio de Bardo de Cocais, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na Avenida Getulio Vargas, n° 10, Bairro Centro, Anexo Administrativo
“Alexandre Nunes Silva”, Barao de Cocais/Minas Gerais, inscrito no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas sob o n° 18.317.685/0001-60, por intermédio do Agente de

Contratacdo Nicholas Braga, designado através da Portaria n® 002, de 02 de janeiro de

2025, apresenta o julgamento em relagdo as razdes e contrarrazdes de recurso interpostas,

conforme descrito a seguir:
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EMENTA

Concorréncia Eletronica. Recurso contra desclassificagdo por inexequibilidade em
obras/servicos de engenharia. Proposta com desconto em patamar inferior a 75% do
or¢amento estimado. Diligéncia realizada com concessao de 24 horas para comprovagao.
Parecer técnico aponta subprego relevante e riscos de execugao. Invocacdo pela recorrente
de presunc¢ao relativa e de vantagens competitivas ndo elide as discrepancias materiais.

Recurso conhecido e desprovido.
I. INTRODUCAO

No ambito das administra¢des publicas, o recurso administrativo configura-
se como instrumento essencial para o controle e revisdo de atos licitatérios, buscando
garantir a observancia dos principios da transparéncia, imparcialidade e conformidade

com a legislacdo vigente, notadamente a Lei n° 14.133/2021.
A proposito, relembra Margal Justen Filho:

A fase recursal é o momento procedimental previsto para que os
licitantes manifestem a sua insatisfagcdo com o ato administrativo
decisorio, pretendendo a sua revisdo por parte da autoridade
superior. Lembre-se que o direito ao recurso é uma garantia

constitucional (art. 5.° inc. LV, CF/1988).'

No caso concreto, trata-se de recurso interposto contra decisdo que
desclassificou a recorrente por inexequibilidade, em razdo da anélise da composicao de
custos apresentada em diligéncia. A controvérsia restringe-se a suficiéncia da
comprovagdo da exequibilidade e a objetividade do cotejo técnico com parametros

oficiais de mercado.

Nos termos da legislagdo vigente, cabe verificar se hd fundamento juridico

para reconsideracao da decisdo de desclassificagdo.

! Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagées Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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II. SINTESE FATICA E ADMISSIBILIDADE

Breve exposicio fatica. A recorrente ofertou proposta de R$ 5.779.999,99,
correspondente a desconto de 34,74% sobre o orcamento estimado. Diante do
enquadramento legal abaixo de 75%, a Administra¢do exigiu a composicao
de custos em 24 horas para verificagdo da exequibilidade, tendo a

documentacao sido recebida e analisada pela area técnica.

As razdes e contrarrazdes foram apresentadas no prazo legal e preenchem os
requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, sendo, portanto, admitidas para analise de

mérito.
III. FUNDAMENTACAO
Marco juridico aplicavel.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, consagra, dentre outros, os principios
da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, motivagdo, economicidade,
seguranga juridica e competitividade, que orientam a afericdo da proposta

mais vantajosa.

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da
segregacdo de fungoes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...] " [grifos

nossos/

Na estimativa e referéncias de pregos, a lei legitima o uso de bancos de dados
oficiais — a exemplo de SINAPI e SICRO — como parametros idoneos para

cotejo da composicao apresentada.
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“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e

as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[-]

§ 2 No processo licitatorio para contrata¢do de obras e servigos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por

meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de

engenharia;,”

No julgamento das propostas, a desclassificacdo ¢ cabivel quando nao for
demonstrada a exequibilidade, sempre que exigida. Nesse caso, a
Administragdo possui o dever-faculdade de diligenciar e requerer
comprovagdo. Para obras e servigos de engenharia, presume-se a
inexequibilidade das propostas cujos valores sejam inferiores a 75% do

or¢amento estimado.
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[-]

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido

pela Administrag¢do,

[-]
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§ 2° A Administra¢do podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste

artigo.

[-]

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela

Administracdo.
Clausula editalicia pertinente.

Consta do instrumento convocatorio, itens 10.7.3. ¢ 11.1.2.:

10.72. No regime de empreitada por preco unitdrio, a caracterizacdo do
sobrepreco se dara pela superacio do valor global estimado e pela superacio
de custo unitdrio tido como relevante, conforme planilha anexa ao edital;

10.7.3. No caso de servigos de engenharia_ serfo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do wvalor orgado pela Administracio. independentemente do regime de
execugdo.

Figura 1. Captura de Tela: Documento “Edital”, pag. 20. Grifos nossos. Disponivel em:
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/69974

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO ENVIO DA PROPOSTA FINAL

11.1. Apds etapa de julgamento. o licitante classificado serd convocado a apresentar,
em formato digital, as planilhas atualizadas conforme os modelos disponiveis em
anexo: (Modelo de Proposta Atualizada). (Modelo de Planilha - Compesicio
BDI). (Modelo de Planilha - Encargos Sociais) e Cronograma Fisico Financeiro,
com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora.

11.1.1. O prazo para apresentagio serd de 24 (vinte e quatro) horas, contado
da solicitagdo do Agente de Contratagio/Comissdo.

11.1.2. Em caso de indicio de mnexequibilidade, de que trata o item 10.73, o
licitante devera encaminhar adicionalmente a Planilha de Composicio de
Custos Unitarios. conforme modelo anexo.

Figura 2. Captura de Tela: Documento “Edital”, pag. 21. Grifos nossos. Disponivel em:
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/69974
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Da diligéncia e da presuncio relativa.

Importa destacar que a presuncao de inexequibilidade derivada do art. 59, §
4°, ¢ apenas relativa, cabendo a Administragdo oportunizar a licitante
demonstrar a viabilidade de sua proposta, em consonancia com o art. 59, § 2°,

da mesma lei.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no

Acordao n°® 465/2024 — Plenario, ao dispor que:

“dar ciéncia a [omissis] de que o critério definido no art. 59, § 4°,
da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administra¢do dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua

proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma lei 2
Alegacoes da Recorrente.

A Recorrente centra sua defesa na alega¢do de que houve precipitagdo da
Administragdo ao desclassificar sua proposta. Argumenta que, por ser
fabricante de determinados insumos e por ter apresentado documentagao de
suporte (como planilhas de custos, contratos e notas fiscais), estaria
comprovada a exequibilidade de seus precos. Além disso, invoca o
entendimento de que o limite legal de 75% previsto na Lei n® 14.133/21 deve

ser interpretado de forma relativa, cabendo analise concreta em cada caso.
Conforme se depreende de trechos da manifestacao:

“[...] em face da desclassifica¢do arbitraria e ilegal da proposta

apresentada pela Recorrente no ambito do certame em epigrafe”

“O cabimento do recurso se justifica pela necessidade de revisdo

da injusta desclassificagdo da Recorrente, fundamentada na

2 Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n®465/2024 — Plenario. Relator: Ministro Augusto Sherman.
Brasilia: TCU, 20 de margo de 2024.

www.baraodecocais.mg.gov.br
Av. Getulio Vargas, 10 — Centro — MG 35970-000

Pagina 6 de 12



MUNICIPIO DE BARAO DE COCAIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

i

BaRin , corks
~pitn

alegacdo de inexequibilidade, sem que houvesse qualquer
diligéncia ou andlise detalhada quanto a qualifica¢do técnica,
capacidade operacional e condi¢oes mercadologicas e comerciais

da empresa.”

“No caso concreto, a desclassificagdo foi realizada sem andalise
dos elementos de custeio, sem comparag¢do com pregos de mercado
e sem oportunizar defesa, em afronta aos principios da legalidade,
vinculagdo ao edital, ampla defesa, contraditorio e busca da

’

proposta mais vantajosa.’

Em resumo, a Recorrente fundamenta sua posi¢do na documentagdo
apresentada e na interpretacio mais flexivel da legislacdo aplicavel,
defendendo que sua condic¢do de fabricante e os registros fornecidos seriam

suficientes para afastar a presuncao de inexequibilidade de sua proposta.
Das Contrarrazoes.

A Recorrida estrutura sua manifestacdo na ideia de que os documentos
apresentados pela Recorrente ndo comprovam, de fato, a viabilidade da
proposta. Apoia-se diretamente na legislacao vigente, que atribui ao licitante
o Onus de demonstrar a exequibilidade, e complementa com analises
comparativas de mercado, destacando inconsisténcias em valores de insumos

e mao de obra.

Conforme se extrai de trechos da manifestacao:

“Embora a Recorrente tenha anexado planilhas e detalhamento de
custos, ndo houve efetiva demonstragdo técnica da exequibilidade
de sua proposta, limitando-se a replicar pregos unitarios

’

manifestamente inferiores ao padrao de mercado.’

“E evidente que a mera alegac¢do de que a empresa atua como

fabricante ndo se mostra suficiente, por si so, para comprovar a

’

exequibilidade dos pregos ofertados.’
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“Profissionais como pedreiro, calceteiro, mestre de obras e
encarregado foram or¢ados com valor-hora de apenas R$14,80,
[...] tal quantia ndo é capaz de contemplar sequer o salario basico
previsto para as respectivas categorias, tampouco os encargos
sociais e trabalhistas, nem os beneficios minimos assegurados em
Convengdo Coletiva, revelando, assim, a fragilidade e a

’

inexequibilidade da planilha apresentada.’

“O prego atribuido ao po de pedra encontra-se muito aquém dos
praticados pelas pedreiras da regido, revelando que nenhum dos
insumos relevantes teve sua exequibilidade efetivamente

»
comprovada.

De forma sintética, a Recorrida sustenta que a proposta da Recorrente nao
atende aos requisitos minimos de exequibilidade, apresentando valores
incompativeis com o mercado e com a legislacdo trabalhista, o que, em sua

visdo, comprometeria a execugao contratual e a regularidade do certame.

Quanto as alegagdes relativas ao Atestado de Capacidade Técnica, registra-se
que foi encaminhada manifestagdo, juntamente com a peca de contrarrazdes,
a Secretaria Municipal de Obras e Saneamento, a qual esta ciente do teor

apresentado.
Analise Técnica

Em atencdo a solicitacdo do Agente de Contratacao, e considerando tratar-se
de matéria de natureza eminentemente técnica — alheia ao escopo de atuagao
desse agente —, a Secretaria Municipal de Obras e Saneamento elaborou o
Parecer Técnico n° 10/2025, no qual sistematizou a anélise das composicoes

apresentadas pela Recorrente.
Consta no parecer os seguintes trechos relevantes:

“Apos andlise aprofundada [...] ficou constatado que a

composi¢do dos custos unitarios da Pré-Moldados Carvalho
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apresentava valores [...] significativamente inferiores aos
utilizados nas composicoes de referéncia da Prefeitura, que se
baseiam em tabelas de referéncias como SINAPI, SETOP, SICRO
e SUDECAP.”

“Foi julgado também que embora o percentual de desconto de
34,74% em relagdo ser aparentemente atrativo, diversos itens
chaves do processo se encontravam drasticamente abaixo do valor
de mercado [...] incorrendo em riscos de haver prejuizos que
poderiam levar a paralisagoes, atrasos, pedidos de reequilibrio

)

[...] ou abandono da obra.’

“A empresa alega que os descontos nos custos trabalhistas estdo
em conformidade com a convengdo coletiva de Itabira. Contudo, a
analise de inexequibilidade realizada por esta Administra¢do ndo
se restringiu a um unico componente de custo ou a uma unica
categoria profissional. Nossa avaliag¢do considerou a composi¢do
global de custos unitarios de diversos itens da proposta,

’

confrontando-os com os valores de referéncia de mercado.’

“Mesmo que haja alguma varia¢do em um item especifico, como a
mdo de obra |[..] a proposta da Pré-Moldados Carvalho
demonstrou, em andlise prévia, discrepdncias significativas em
diversos outros itens de custo unitario, incluindo administracdo

1

local e locagdo de equipamentos.’

“[...] esta Administra¢do identificou que o projeto executado
anteriormente pela referida empresa, mencionado em seu recurso,
esta atualmente carecendo de reparos e corregoes. Diversos
servigos executados naquele contrato tém apresentado vicios e

deficiéncias  que  comprometem  sua  funcionalidade e

durabilidade.”
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“A Administragcdo concedeu a licitante o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas para a apresenta¢do da composi¢do de custos,
portanto concedendo a oportunidade para a demonstracdo da

exequibilidade da proposta.”

“Nado se vislumbra elementos que justifiquem a reconsiderac¢do da
decisdo de inexequibilidade. [...] Esta Secretaria de Obras
indeferira o Recurso Administrativo interposto pela empresa Pré-
Moldados Carvalho LTDA., mantendo a decisdo de considerar sua

proposta como inexequivel.”

O parecer técnico conclui a analise do recurso apresentado pela ‘PRE-
MOLDADOS’, destacando as alegagdes da empresa sobre a suposta
precipitacao da Administragdo e a defesa da viabilidade de sua proposta. Em
contraponto, o documento detalha a avaliacdo técnica realizada pela
Administragdo, indicando discrepancias relevantes entre o0s pregos
apresentados e os valores de referéncia, além de apontar riscos de execucao

contratual.

Assim, o parecer registra que, apesar das justificativas e documentos trazidos
pela Recorrente, a andlise técnica fundamentada em tabelas oficiais e
experiéncias anteriores levou a manutencdao da decisdo de desclassificacao

por inexequibilidade da proposta.
Caso concreto.

A disputa foi iniciada em 06/08/2025, ocasido em que a recorrente apresentou
proposta no valor de R$ 5.779.999,99, correspondente a um desconto de
34,74% sobre o orcamento estimado. Em razdo de o montante ofertado situar-
se abaixo do limite de 75% do valor de referéncia, foi-lhe concedido o prazo
de 24 horas para apresentar a composi¢do de custos, possibilitando a

verificagdo da exequibilidade da proposta.
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“10.1.2. Em caso de indicio de inexequibilidade, de que trata o item 10.7.3, o

Agent'e Fle” licitante devera encaminhar adicionalmente a Planilha de Composigéao de Custos 06/08/2025 10:04:30
Contratagao
Unitérios, conforme modelo anexo.”
Fornecedor: PRE-MOLDADOS CARVALHO LTDA. Solicito o envio das planilhas
atualizadas, conforme os modelos disponiveis em anexo: Modelo de Proposta
Agente de Atualizada), (Modelo de Planilha - Composigdo BDI), (Modelo de Planilha - Encargos = I THT
= . A N 06/08/2025 10:05:27
Contratagao Sociais) e Cronograma Fisico Financeiro, com os respectivos valores adequados ao

valor final da proposta vencedora. Prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
apresentacao, a partir desta notificacéo.

Figura 3. Captura de Tela: Documento “Ata Concorréncia”, pag. 14. Grifos nossos.
Disponivel em: https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/69974

Ressalta-se que a andlise de exequibilidade desta etapa, realizada pela
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento, encontra-se anexa a plataforma
Licitar ~ Digital (PARECER TECNICO -  EXEQUIBILIDADE -
_PREMOLDADOS CARVALHO.pdf)

A presuncao de inexequibilidade, de natureza relativa, foi devidamente
superada por meio de andlise técnica especifica da documentacao

apresentada, circunstancia que afasta a alegacdo de cerceamento de defesa.
Consequéncia juridica.

Para fins de motivacdo técnica, integra este julgamento o Parecer Técnico n°
10/2025 — SMOS (Anexo), exarado pela Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento, que contém a descri¢do do método de andlise e os elementos

comparativos utilizados.

A vista do conjunto técnico-probatério, o Parecer conclui: “ndio se vislumbra
elementos que justifiquem a reconsideragdo da decisdo de inexequibilidade”;
“a manutencdo da proposta [...] representaria um risco iminente de prejuizos
ao erario e a qualidade do servigo publico”; “Assim sendo, esta Secretaria de
Obras indeferird o Recurso Administrativo [...] mantendo a decisdo de

considerar sua proposta como inexequivel”.

IV.  JULGAMENTO

A luz dos elementos fatico-juridicos expostos e das disposi¢cdes normativas
aplicaveis, conclui-se que nao restou configurada qualquer ilegalidade na condugdo do

procedimento licitatério. Assim, o recurso administrativo interposto por PRE-
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MOLDADOS CARVALHO LTDA ¢é INDEFERIDO, mantendo-se a decisdo de

desclassificagdo da recorrente.

Em estrita observancia ao disposto no Artigo 165, § 2°, da Lein® 14.133/2021,
elevo a presente motivacao a consideracao da Autoridade Superior, representada pela

figura do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Conforme exigido pela legislacdo supracitada, a autoridade superior deve
deliberar e proferir sua decisdo dentro do intersticio temporal maximo de dez (10) dias

uteis, a contar do primeiro dia util subsequente ao envio desta solicitagao.
E o julgamento, salvo melhor juizo.

Barao de Cocais, 21 de agosto de 2025

NICHOLAS Assinado de forma digital por
BRAGA067030095 [0 it
88 -03'00"

Nicholas Braga
Agente de Contratagao
Portaria n® 002, de 02 de janeiro de 2025

Toda a documentagdo pertinente a este processo encontra-se disponivel na integra nos

seguintes links:

1. Plataforma Licitar Digital 2. Portal Oficial do Municipio
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